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ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO DE RESERVAS Y TRANSFERENCIAS DE 
APROVECHAMIENTO 
 
Capítulo I. Disposiciones generales 
 
Artículo 1º.- 
 
La presente Ordenanza se establece en uso de la potestad reglamentaria y de las competencias 
que en materia de urbanismo confieren al Ayuntamiento los artículos 41.1.a), 25 y 49 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 
 
Artículo 2º.- 
 
Es objeto de esta ordenanza es crear el Registro de reservas de aprovechamiento para estructurar 
y regular las reservas de aprovechamiento urbanístico previamente reconocidas por este 
Ayuntamiento e inscritas en el Registro de la Propiedad, y aquellas otras que fuere necesario 
reconocer derivadas estrictamente de los supuestos contemplados en la normativa urbanística; e 
inscribir las transferencias de aprovechamiento urbanístico que se efectúen con posterioridad a la 
creación del registro. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de 
Suelo y Ordenación Urbana (Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre) y en el Texto 
Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto 
legislativo 1/2021, de 18 de junio (en adelante TRLOTUP). Asimismo, cabe tener en cuenta en 
cuanto a la inscripción de los actos en el Registro de la Propiedad lo dispuesto en el art. 85 del 
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, Real Decreto 
Legislativo 781/86, de 18 de abril y arts. 42.1  y demás artículos  concordantes del Real Decreto 
1093/1997,  de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para 
la ejecución de la Ley Hipotecaria sobre inscripción en el Registro de la Propiedad de actos de 
naturaleza urbanística.  
 
Artículo 3º.- 
 
Actos inscribibles en el Registro de Reservas de Aprovechamiento y de transferencias de 
aprovechamiento (en adelante RRAYTA): 
 

- Reservas de aprovechamiento urbanístico previamente reconocidas por el Ayuntamiento a 
través del correspondiente acto administrativo, en concreto los metros de techo de los que 
se dispone, descontando en su caso, los que hubieran sido objeto de venta para posterior 
transferencia de aprovechamiento y que deberán constar inscritos en el Registro de la 
Propiedad, de conformidad con lo establecido en el artículo 84.3 del TRLOTUP. 
 

- Nuevas reservas de aprovechamiento que pudieran reconocerse mediante el oportuno acto 
administrativo tras la creación del Registro, únicamente en los casos estrictamente 
necesarios previstos en el planeamiento urbanístico, debiendo constar los metros de techo 
que le corresponden y debiendo ser objeto de inscripción en el Registro de la Propiedad de 
conformidad con lo establecido en el artículo 84.3 del TRLOTUP. 
 

- Transferencias de aprovechamiento que se efectúen con posterioridad a la creación del 
Registro, que, en su caso, podrán generar disminución de los metros de techo de alguna de 
las reservas o su cancelación por agotamiento de los metros techo, y que también serán 
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objeto de posterior inscripción en el Registro de la Propiedad, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 83.5 del TRLOTUP. 
 

- Reservas de aprovechamiento pertenecientes al Ayuntamiento de Denia, provenientes de 
expropiaciones o derivadas de convenios, que deberán estar inscritas en el Registro de la 
Propiedad. 
 
 

Artículo 4º.- 
 
Se contará con un Anexo I en el que se harán constar todas las reservas de aprovechamiento que 
le consten al Ayuntamiento inscritas en el Registro de la Propiedad, y las nuevas que pudieran 
reconocerse. 
 
Dicho anexo podrá completarse para recoger todas las que se encuentren vigentes, y que no se 
hallen en el mismo y para ello los interesados deberán solicitar la inscripción en el mencionado 
registro mediante instancia, debiendo adjuntar los siguientes documentos: 
 

- Copia del documento por el que se le reconoce la reserva de aprovechamiento, y en su caso, 
si se han producido transmisiones parciales, copia de los actos de aceptación municipal de 
los mismos. 
 

- Nota simple actualizada del Registro de la Propiedad, donde conste la inscripción de la 
reserva, y en su caso, posteriores transmisiones, que den lugar a la reducción de metros 
techo. 
 

Asimismo, dicho anexo podrá ser objeto de corrección en caso de que se advierta a instancia de 
parte o de oficio que existe algún error en el mismo, y aportándose la documentación justificativa. 
 
Todas las personas interesadas dispondrán del plazo de un año, a contar desde la publicación de 
la aprobación definitiva de esta ordenanza, para solicitar la inscripción de aquellas reservas de 
aprovechamiento que no figuren en el Anexo I, así como para solicitar cualquier corrección del 
contenido de las que figuren en el mismo.  
 
Transcurrido el citado plazo no se admitirán nuevas inscripciones ni modificaciones, salvo en caso 
de que dicha falta de inscripción o modificación esté debidamente justificada, previa la tramitación 
del procedimiento contradictorio correspondiente. 
 
 
Artículo 5º.- 
 
En el Anexo I, referente a las reservas de aprovechamiento, y que se publicará constará detallado: 
número de finca registral, metros cuadrados de techo, y titular o titulares, mediante iniciales. 
 
El anexo I inicial parte de las fincas que constan inscritas en el Registro de la Propiedad, y ello sin 
perjuicio de que dichos datos puede que no estén actualizados y que sea necesaria posterior 
actualización e inscripción de los mismos.  
 
Cada reserva contará con una ficha donde se incluirán otros datos de interés como pueden ser: 
teléfono y dirección de correo electrónico de contacto (en el caso de que se conozcan), acto 
administrativo de origen y fecha de reconocimiento de la reserva, número de expediente 
administrativo de cesión de suelo y respecto al suelo de origen (identificación mediante dirección 
de policía y referencia catastral), y como las transferencias de aprovechamiento, o transmisiones. 
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El Anexo I, después de su primera publicación en el Boletín Oficial correspondiente junto con la 
Ordenanza en la que se regula, se publicará en la web municipal y será objeto como mínimo de una 
actualización anual y, potestativamente, cuando se considere necesario, a juicio de los servicios 
técnicos municipales, teniendo en cuenta la cantidad o la importancia de modificaciones que hayan 
podido producir en un determinado período de tiempo, inferior al año. 
 
Sin perjuicio de su publicación en la web municipal, cada dos años, desde su primera publicación y 
dentro de los tres primeros meses desde el inicio de la anualidad, se publicará dicho Anexo en el 
Boletín Oficial de la Provincia con su contenido actualizado. 
 
 
Capitulo II.- Ámbito de aplicación. 
 
 
Artículo 6º.- 
 
Las reservas existentes inscritas en el Registro irán agotándose, de modo preferente mediante su 
trasmisión mediante transferencias de aprovechamiento a otras fincas, con el objeto de poder 
incrementar la edificabilidad, mediante el procedimiento que a continuación se expondrá y que será 
acorde con el instrumento de planeamiento que se encuentre vigente en cada momento. 
 
Es por ello que se crea este Registro, con motivo de dar publicidad a todos los metros cuadrados 
de techo previamente reconocidos por este Ayuntamiento, y para que puedan ser objeto de 
transferencia con carácter previo a la solicitud de la expropiación de las mismas, tal y como se indica 
en el art. 110.5 del TRLOTUP. 
 
 
Artículo 7º.- 
 
El procedimiento aplicable parte de lo establecido en el artículo 80 del TRLOTUP, para las parcelas 
sujetas a actuaciones aisladas, que forman un área de reparto junto al ámbito de su vial de servicio, 
que es el terreno adyacente necesario para dotarlas de la condición de solar.   
 
Se entiende que integra un área de reparto cada parcela de destino privado, junto con los terrenos 
a los que dé frente y que una vez urbanizados le confieran la condición de solar, según la definición 
contenida en el artículo 80.1 del TRLOTUP. 
 
 
Artículo 8º.-  
 
En el caso de que se desee hacer uso del incremento de edificabilidad, la misma se efectuara a 
través de la técnica de las transferencias de aprovechamiento prevista en el artículo 83 del 
TRLOTUP y partiendo de las reservas previamente reconocidas, según lo establecido en el artículo 
84 del TRLOTUP e inscritas en el presente registro.  
 
Para ello deberá presentar instancia general dirigida al servicio de planeamiento urbanístico. En 
este momento es donde entrará en juego el RRAYTA, debiendo adquirir los metros de techo que 
necesite para aumentar la edificabilidad a algún titular de reserva de aprovechamiento que conste 
inscrito en el registro, para su posterior transferencia a la finca en cuestión que va a ser objeto de 
edificación.  
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El procedimiento se iniciará mediante la instancia general dirigida al Servicio de Planeamiento, 
donde se indicará que pretende hacer uso del incremento de edificabilidad, y deberá aportarse la 
escritura pública por la que se efectúe la compra de los metros cuadrados techo y la posterior 
trasferencia de aprovechamiento. Esta escritura deberá ser objeto de aceptación municipal y cuyo 
procedimiento finalizará con la oportuna Resolución municipal. Las transferencias deberán hacerse 
constar tanto en el presente Registro como en el Registro de la propiedad, de conformidad con lo 
establecido en el art. 83.5 del TRLOTUP.  
 
 
Artículo 9º.- 
 
El incremento de edificabilidad posible será el que permita el planeamiento vigente en cada 
momento. Y deberá materializarse a través de la técnica de las transferencias de aprovechamiento, 
que a su vez partirá de las reservas inscritas en este registro.  
 
 
Artículo 10º.- 
 
Las reservas existentes provienen de orígenes diversos y la legislación exige el cumplimiento del 
principio constitucional de igualdad, siendo preciso realizar la conversión que garantice este 
principio. La legislación en materia estatal de suelo y la autonómica en materia de urbanismo 
enmarcan este proceso. Además, en los años recientes se tiene a disposición la información pública 
y gratuita de los valores de referencia catastrales, que resultan de la coordinación con las escrituras 
de compraventa registradas y que se actualizan periódicamente. Esta información está disponible 
en la sede electrónica del catastro, de forma gráfica. Es por tanto inmediato poder localizar en ese 
plano catastral, el valor otorgado a un emplazamiento del municipio. 
 
De conformidad con lo que establece el artículo 83.4 y 78.1 del TRLOTUP, el aprovechamiento 
puede transferirse desde terrenos ubicados en cualquier localización geográfica dentro del término 
municipal.  
 
A efectos concretos de aplicación de esta ordenanza en el municipio de Denia, y para las 
transferencias de reservas existentes, se aplicará el valor del producto inmobiliario tipo según 
Catastro en el momento de solicitud de la transferencia ante este Ayuntamiento. Este valor 
proporcionado por el Catastro tiene una componente geográfica que se aplicará por el principio de 
proporcionalidad en el caso de transferencias entre distintas zonas de valor de este organismo 
estatal.  
 
Por lo que se refiere al valor de referencia de catastro se aplicará únicamente a los efectos de 
comparar ubicaciones para establecer la equivalencia de metros cuadrados de techo entre 
diferentes zonas. 
 
La ponderación, de esta manera, consistirá en aplicar la siguiente fórmula para establecer o bien el 
incremento de edificabilidad que se puede generar en un determinado emplazamiento para una 
reserva existente, o bien la reserva necesaria para completar ese incremento necesario: 
 
∆E = Er x K 
 
Donde: 
∆E: Incremento de edificabilidad, en m2t 
Er: Edificabilidad en la reserva, en m2t    
K: VO / VD 
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siendo: 
VO: Valor de referencia de catastro en €/m2t en el emplazamiento de origen de la reserva 
VD: Valor de referencia de catastro en €/m2t en el emplazamiento de destino, donde se pretenda 
materializar la edificabilidad. 
 
En este punto cabe matizar también lo siguiente: 
 
- Si la reserva viene expresada en m2s, sin traducir a m2t en su momento, será necesario aplicar 
esa traducción o conversión que procedía en el momento de su creación. Se multiplicará esa 
superficie por el aprovechamiento tipo determinado por el planeamiento vigente para su área de 
reparto en el momento de aprobarse la reserva. 
 
- Si el valor de referencia catastral se identifica sencillamente en €, procederá su conversión a €/m2t 
previamente, aplicando el producto inmobiliario tipo de esa zona según Catastro. 
 
 
 
En cualquier caso, el departamento de Planeamiento del Área de Urbanismo de este Ayuntamiento, 
tendrá la potestad de comprobación y revisión dentro de la tramitación de los expedientes 
administrativos que con motivo de estas solicitudes se generen. 
 
Adicionalmente, para determinados casos en los que así proceda, deberá considerarse la afección 
en la trasferencia por un cambio de uso desde el origen al destino. 
Es previsible que la mayoría de operaciones que se realicen con estas transferencias, se destinen 
a uso residencial, puesto que es el mayoritario y el más demandado en las solicitudes de licencia 
de obras en el municipio. Pero también cabe que se dé la situación de transferir edificabilidad a un 
uso no residencial. En este caso debe aplicarse una ponderación adicional, que relacione el 
diferente valor en función del uso. 
 
El REAL DECRETO 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las normas técnicas de 
valoración y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el el valor 
catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, establece en su norma 14 unos coeficientes 
por usos, de la siguiente manera: 

Uso 1º Residencial. oficinas y edificios singulares: 1.00.  
Uso 2º Industrial no fabril. comercial. deportivo. ocio y hostelería. turístico. sanitario y 

beneficencia. cultural y religioso: 0.90.  
Uso 3º Fábricas y espectáculos (incluso deportivos): 0.80. 
 

De esta manera, se corregirá la transferencia con cambio de uso entre el origen y el destino teniendo 
en cuenta el cambio de valor que se asocia al uso. 
 
 
 
Disposición transitoria  
 
Todas las personas interesadas dispondrán del plazo de un año, a contar desde la publicación de 
la aprobación definitiva de esta ordenanza, para solicitar la inscripción de aquellas reservas de 
aprovechamiento que no figuren en el Anexo I, así como para solicitar cualquier corrección del 
contenido de las que figuren en el mismo.  
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Transcurrido el citado plazo no se admitirán nuevas inscripciones ni modificaciones, salvo en caso 
de que dicha falta de inscripción o modificación esté debidamente justificada, previa la tramitación 
del procedimiento contradictorio correspondiente. 
 
 
Disposiciones adicionales 
 
 
Primera. - La transferencia de aprovechamiento deberá ser previa a la concesión de la licencia de 
obras, y cuya falta no impedirá la tramitación del expediente, al tratarse de una cuestión voluntaria 
y a los solos efectos de incrementar la edificabilidad. 
 
Segunda. – La presente ordenanza va acompañada del Anexo I.  
 
Disposición Final. 
 
Única. La presente ordenanza, que consta de diez artículos, una disposición transitoria, y tres 
disposiciones adicionales y una final, entrará en vigor cuando sea aprobada definitivamente por el 
Ayuntamiento y publicado su texto íntegro en el “Boletín Oficial” de la Provincia. 
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ANEXO I 

 

FINCA Nº M2t Titulares

56437 0 A.B.F. y otros

56441 0 T.G.SA

23910 1,4398 m2t I.C.SL

26376 109,6268 m2t S.B.A.

17075 2.610,795 m2t L.SL

17978 1.261,17 m2t S.G.R. y otros

18001 1.507,74 m2t P.SL y otras SL

18015 112,06 m2t F.M.R. y otra

18031 103,52 m2t M.P.R.D. y otra

18252 3.255,4346 m2t P.SA y otra SL

18275 13,96 m2t C.D.SL

18735 65,91 m2t P.G.G.

18966 305,7631 m2t P.I.L.D. SL

19147 14,03 m2t C.U.SL

19185 96,5230 m2t M.C.R.D y otros

19187 16,6307 m2t V.D.H.SL

19368 13,33 m2t B.A.A.O.

19703 84,5807 m2t F.T.L.M. y otros

20263 49,2493 m2t T.T.T.SL

20363 328,69 m2t B.F.SL

20391 220,59 m2t J.J.SL

20563 85,72 m2t A.C.M.

20797 4.158,752 m2t N.M.S.

21239 6,3995 m2t J.E.B.

21332 65,2534 m2t U.V.SLU

21392 22,6295 m2t A.C.C.

CRU 03055000817407 2.250,783964 m2t V.G.T. y otros

CRU 03055000817445 7.960,41 m2t V.G.T. y otros

CRU 03055000817698 163,17974 m2t M.T.A.G. y otros

CRU 03055000818039 29,7068 m2t J.V.O.

CRU 03055000820339 157,6273 m2t D.U.SA y otros

CRU 03055000821688 101,3717 m2t M.T.T.V.

CRU 03055000822609 39,0547 m2t U.V.SL
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Expediente nº: 2022/27843    (1A13/2022/8 )
Procedimiento: 0339 Tramitació normativa local

INFORME

ANTECEDENTES

El 29 de diciembre de 2022 se aprueba por el Pleno el plan anual normativo para el año 2023, 
entre cuyas iniciativas reglamentarias se encuentra la aprobación de la ordenanza reguladora del 
registro de reservas de aprovechamiento urbanístico y de las transferencias de aprovechamiento 
urbanístico

Entre el 16 de enero y el 10 de febrero de 2023 se sustancia consulta pública con carácter previo 
a la elaboración del proyecto normativo. Se acredita mediante certificado expedido por la 
secretaría general que no se han presentado aportaciones u opiniones a propósito de la iniciativa 
reglamentaria.

Constan en el expediente la memoria económica, la presupuestaria y la de impacto de género, 
además del texto de la iniciativa normativa.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

De acuerdo con lo establecido en el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local (LBRL), la aprobación o modificación de las ordenanzas locales 
requerirá:

1.º La aprobación inicial por parte del Pleno corporativo con el cuórum de la mayoría simple, 
según lo previsto en el artículo 47 de la citada disposición legal.

2.º La Información pública y audiencia a los interesados por plazo mínimo de 30 días para la 
presentación de reclamaciones y sugerencias. Se llevará a cabo mediante la publicación de un 
extracto de esta aprobación inicial por el Pleno en el Boletín Oficial de la Provincia. 

3.º La publicación del texto del proyecto normativo y de las memorias e informes que conforman el 
expediente en el portal de la transparencia, de conformidad con el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno 

4.º La resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo, 
rechazándolas o incorporándolas en el texto definitivo. 

En el supuesto de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se certificará 
este resultado y se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional

5.º La aprobación definitiva por el Pleno, previo dictamen de la comisión informativa 
correspondiente. Se requerirá la misma mayoría que para la aprobación inicial.

6.º La publicación del texto íntegro en el BOP. No entrará en vigor hasta que se haya producido 
esta publicación y haya transcurrido el plazo de 15 días hábiles, previsto en el artículo 65.2 de la 
LBRL

CONCLUSIONES
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Lo tramitado hasta el momento resulta conforme a la legalidad.

La aprobación del proyecto tendrá que someterse al procedimiento establecido en este informe.

Dénia a la fecha de la firma electrónica
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Página 3

INFORME

ANTECEDENTS

El 29 de desembre de 2022 s'aprova pel Ple el pla anual normatiu per a l’any 2023, entre les 
iniciatives reglamentàries del qual es troba l’aprovació de l’ordenança reguladora del registre de 
reserves d'aprofitament urbanístic i de les transferències d'aprofitament urbanístic

Entre 16 de gener i el 10 de febrer de 2023 se substancia consulta pública amb caràcter previ a 
l'elaboració del projecte normatiu. S'acredita mitjançant certificat expedit per la secretaria general 
que no s'han presentat aportacions o opinions a propòsit de la iniciativa reglamentària.

Consten en l'expedient la memòria econòmica, la pressupostària i la d'impacte de gènere, a més 
del text de la iniciativa normativa.

FONAMENTS JURÍDICS

D'acord amb el que s'estableix en l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases del Règim Local (LBRL), l'aprovació o modificació de les ordenances locals requerirà:

1r L'aprovació inicial per part del Ple corporatiu amb el quòrum de la majoria simple, segons el que 
es preveu en l'article 47 de la citada disposició legal.

2n La Informació pública i audiència als interessats per termini mínim de 30 dies per a la 
presentació de reclamacions i suggeriments. Es durà a terme mitjançant la publicació d'un extracte 
d'aquesta aprovació inicial pel Ple en el Butlletí Oficial de la Província. 

3r La publicació del text del projecte normatiu i de les memòries i informes que conformen 
l’expedient al portal de la transparència, de conformitat amb l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 

4t La resolució de totes les reclamacions i suggeriments presentats dins del termini, rebutjant-los o 
incorporant-los al text definitiu. 

En el cas que no s'haguera presentat cap reclamació o suggeriment, se certificarà aquest resultat i 
s'entendrà definitivament adoptat l'acord fins llavors provisional

5é L'aprovació definitiva pel Ple, previ dictamen de la comissió informativa corresponent. Es 
requerirà la mateixa majoria que per a l'aprovació inicial.

6é La publicació del text íntegre en el BOP. No entrarà en vigor fins que s'haja produït aquesta 
publicació i haja transcorregut el termini de 15 dies hàbils, previst en l'article 65.2 de la LBRL

CONCLUSIONS

El tramitat fins al moment resulta conforme a la legalitat.

L'aprovació del projecte haurà de sotmetre's al procediment establit en aquest informe.

Dénia a la data de la signatura electrònica
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Expediente nº: 2022/27843    (1A13/2022/8 )
Procedimiento: 0339 Tramitació normativa local

INFORME DE IMPACTO DE GÉNERO DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO 
DE RESERVAS Y TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO

MARCO NORMATIVO

La Constitución Española consagra, en su artículo 14, el derecho a la igualdad y a la no 

discriminación por razón de sexo. Además, el artículo 9.2 establece la obligación de los poderes 

públicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los 

grupos en que se integra sean reales y efectivas, y de remover los obstáculos que impidan o 

dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos en la vida política, económica, cultural y 

social. 

De acuerdo con la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la 

valoración de impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se 

estableció la obligatoriedad de acompañar los anteproyectos de ley y reglamentos normativos de 

un informe sobre el impacto de género de las medidas establecidas en el mismo. En la exposición 

de motivos se hace referencia al principio de transversalidad e incorpora la dimensión de género 

como un término referido a las diferencias sociales entre mujeres y hombres asociadas al sexo. La 

introducción de la perspectiva de género en la actuación de los poderes públicos implica la 

necesidad de valorar la situación de partida de los hombres y las mujeres en un hecho o ámbito 

concreto en el que se va a establecer una política pública o una regulación legal, para intentar que 

la acción fáctica o legal tenga una mayor efectividad en la consecución de la igualdad de mujeres 

y hombres, evitando consecuencias negativas que favorezcan situaciones de discriminación. 

 
La Ley Orgánica de Igualdad 3/2007, de 22 de marzo, regula los informes de impacto de 

género, esta ley tal y como fundamenta en la exposición de motivos (apartado III), considera 

dichos informes como un instrumento básico, junto a los planes estratégicos, para la consecución 

de la igualdad de mujeres y hombres. También contempla la transversalidad del principio de 

igualdad de trato entre mujeres y hombres en su artículo 15 de todos los Poderes Públicos. 

Así, las Administraciones públicas lo integrarán, de forma activa, en la adopción y ejecución 
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de sus disposiciones normativas, en la definición y presupuestación de políticas públicas en 

todos los ámbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de análisis de 

impacto normativo contempla las distintas dimensiones que ha de tener en cuenta la memoria, 

incluyendo entre ellas el impacto por razón de género, para lo que se establece que se deberán 

analizar y valorar los resultados previsibles del proyecto normativo desde la perspectiva de 

género, con el fin de contribuir a la igualdad. 

La Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestión administrativa y 

financiera, y de organización de la Generalitat, en su Capítulo XII, hace una modificación de la Ley 

9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el Artículo 

45, añadiendo un artículo 4 bis con la siguiente redacción. «Artículo 4 bis. Informes de impacto de 

género. Los proyectos normativos incorporarán un informe de impacto por razón de género que se 

elaborará por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de 

norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el órgano 

competente en la materia, y deberá acompañar la propuesta desde el inicio del proceso de 

tramitación.»

 

OBJETIVOS EN MATERIAS DE IGUALDAD

IV Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Dénia 
(2023-2027). Área 1. La perspectiva de género en la Administración Local, cuyo objetivo general 

es garantizar la efectiva incorporación de la transversalidad y de la perspectiva de género en la 

administración local.

II Plan de Igualdad de Oportunidades 2022-2026 del Ayuntamiento de Dénia. Destacar 

el Área 6 sobre Comunicación y lenguaje no sexista, cuyo objetivo general es Fomentar la 

comunicación en igualdad, mediante un lenguaje no sexista e inclusivo, en el ámbito interno y 

hacia la ciudadanía. 

ODS y AGENDA 2030: El objetivo del desarrollo sostenible número 5 hace referencia a la 

Igualdad de género y una de sus metas a conseguir la 5.5: Asegurar la participación plena y 

efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios 

en la vida política, económica y pública. 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA

El Órgano administrativo que promueve la ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO 
DE RESERVAS Y TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO es el Servicio de 

Planeamiento, Gestión, Rehabilitación e Infraestructuras del Ayuntamiento de Dénia.

En la citada Ordenanza se establece en uso de la potestad reglamentaria y de las 

competencias que en materia de urbanismo confieren al Ayuntamiento los artículos 41.1.a), 25 y 

49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El objeto de esta Ordenanza es crear el Registro de reservas de aprovechamiento para 

estructurar y regular las reservas de aprovechamiento urbanístico previamente reconocidas por 

este Ayuntamiento e inscritas en el Registro de la Propiedad, y aquellas otras que fuere necesario 

reconocer derivadas estrictamente de los supuestos contemplados en la normativa urbanística; e 

inscribir las transferencias de aprovechamiento urbanístico que se efectúen con posterioridad a la 

creación del registro. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la legislación vigente.

ANÁLISIS DEL IMPACTO DE GÉNERO 

Revisada la ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO DE RESERVAS Y 
TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO para poder determinar la incorporación del 

impacto de género, y tal y como se constata en la memoria de impacto de género emitida por el 

Servicio de Planeamiento, Gestión, Rehabilitación e Infraestructuras, cabe informar que el 

contenido, al tratarse de la creación de un registro, no se ve afectado por impacto de género por lo 

que no cabe apreciación alguna respecto a desigualdades entre mujeres y hombres. 

En lo que respecta a la utilización del lenguaje no sexista e inclusivo con el objetivo de 

garantizar la igualdad de oportunidades que incorpora la Ordenanza se aprecia un correcto uso 

del mismo.

Visto que existe un cumplimiento de la normativa en materia de Igualdad y que el impacto 

de género en cuanto al contenido de la ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO DE 
RESERVAS Y TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO tiene un alcance tendente a la 

neutralidad.
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Página 4

Procede emitir informe FAVORABLE a la ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO 
DE RESERVAS Y TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO.

Es cuanto cabe informar.

Firmado:
Dénia, a la fecha de la firma electrónica
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MEMORIA DE IMPACTO DE GÉNERO

1) DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO O NORMA

1.1 Denominación del proyecto o norma

Ordenanza reguladora del registro de reservas y transferencias de aprovechamiento

1.2. Órgano administrativo que la promueve

Servicio de Planeamiento, Gestión, Rehabilitación e Infraestructuras

1.3. Contexto o ámbito de actuación de la norma

1.3.1. Normativa de igualdad

La Constitución Española consagra, en su artículo 14, el derecho a la igualdad y a la no 
discriminación por razón de sexo. Además, el artículo 9.2 establece la obligación de los poderes 
públicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos 
en que se integra sean reales y efectivas, y de remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud y facilitar la participación de todos en la vida política, económica, cultural y social.

La Ley Orgánica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Orgánica 5/1982, de 1 de julio, de 
Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana. En su artículo 9 donde establece que la 
Generalitat promoverá la participación de los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en 
los asuntos públicos, especificando en el punto 5 que la Generalitat garantizará políticas de 
protección y defensa de consumidores y usuarios, así como sus derechos al asociacionismo, de 
acuerdo con la legislación del Estado. 
En el artículo 10 punto 3: En todo caso, la actuación de la Generalitat se centrará primordialmente 
en los siguientes ámbitos: defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones de unión 
legalizadas; protección específica y tutela social del menor; la no discriminación y derechos de las 
personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de oportunidades, a la integración y a la 
accesibilidad universal en cualquier ámbito de la vida pública, social, educativa o económica; la 
articulación de políticas que garanticen la  participación de la juventud en el desarrollo político, 
social, económico y cultural; participación y protección de las personas mayores y de los 
dependientes; asistencia social a las personas que sufran marginación, pobreza o exclusión y 
discriminación social; igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los ámbitos, en 
particular en materia de empleo y trabajo; protección social contra la violencia, especialmente de la 
violencia de género y actos terroristas; derechos y atención social de los inmigrantes con residencia 
en la Comunitat Valenciana.
Artículo 10 punto 4: La Generalitat, en el marco de sus competencias y mediante su organización 
jurídica, promoverá las condiciones necesarias para que los derechos sociales de los ciudadanos 
valencianos y de los grupos y colectivos en que se integren sean objeto de una aplicación real y 
efectiva.»
Artículo 11. La Generalitat, conforme a la Carta de Derechos Sociales, velará en todo caso para que 
las mujeres y los hombres puedan participar plenamente en la vida laboral, social, familiar y política 
sin discriminaciones de ningún tipo y garantizará que lo hagan en igualdad de condiciones. A estos 
efectos se garantizará la compatibilidad de la vida familiar y laboral.

De acuerdo con la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoración de 
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se estableció la 
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obligatoriedad de acompañar los anteproyectos de ley y reglamentos normativos de un informe 
sobre el impacto de género de las medidas establecidas en el mismo. En la exposición de motivos 
se hace referencia al principio de transversalidad e incorpora la dimensión de género como un 
término referido a las diferencias sociales entre mujeres y hombres asociadas al sexo. La 
introducción de la perspectiva de género en la actuación de los poderes públicos implica la 
necesidad de valorar la situación de partida de los hombres y las mujeres en un hecho o ámbito 
concreto en el que se va a establecer una política pública o una regulación legal, para intentar que 
la acción fáctica o legal tenga una mayor efectividad en la consecución de la igualdad de mujeres y 
hombres, evitando consecuencias negativas que favorezcan situaciones de discriminación.

La Ley Orgánica de Igualdad 3/2007, de 22 de marzo, regula los informes de impacto de género, 
esta ley tal y como fundamenta en la exposición de motivos (apartado III), considera dichos informes 
como un instrumento básico, junto a los planes estratégicos, para la consecución de la igualdad de 
mujeres y hombres.
También contempla la transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres 
en su artículo 15 de todos los Poderes Públicos. Así, las Administraciones públicas lo integrarán, 
de forma activa, en la adopción y ejecución de sus disposiciones normativas, en la definición y 
presupuestación de políticas públicas en todos los ámbitos y en el desarrollo del conjunto de todas 
sus actividades.

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de análisis de impacto 
normativo contempla las distintas dimensiones que ha de tener en cuenta la memoria, incluyendo 
entre ellas el impacto por razón de género, para lo que se establece que se deberán analizar y 
valorar los resultados previsibles del proyecto normativo desde la perspectiva de género, con el fin 
de contribuir a la igualdad.

La Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestión administrativa y financiera, y 
de organización de la Generalitat, en su Capítulo XII, hace una modificación de la Ley 9/2003, de 2 
de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el Artículo 45, añadiendo 
un artículo 4 bis con la siguiente redacción. «Artículo 4 bis. Informes de impacto de género. Los 
proyectos normativos incorporarán un informe de impacto por razón de género que se elaborará por 
el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o 
programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el órgano competente en la 
materia, y deberá acompañar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitación.»

III Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres del municipio de Dénia (2016-
2020). Eje 4:
Enfoque de género en todos los ámbitos:
Apostar por la implementación del enfoque de género como herramienta en la planificación 
municipal. Este eje propone centrar los objetivos de dicho plan registrando en las políticas públicas 
el enfoque de género de forma efectiva, real y transversal. Para poder llevar a término las políticas 
públicas de igualdad en la ciudad de Dénia es necesario desarrollar herramientas y metodologías 
que favorezcan la implementación del impacto de género en todos los planes, acciones y normativas 
de manera transversal. Por lo tanto, se promoverá y fomentará la transversalidad de género dentro 
de la misma organización municipal. También se establecerán nuevas herramientas de evaluación 
de impacto de género en las políticas municipales y normativa municipal que sean de aplicación. 
Establecer medidas para que los proyectos de normativa municipal se acompañen de un informe 
de evaluación sobre impacto de género, así como incorporar en los planes estratégicos municipales 
objetivos encaminados a eliminar la brecha de la desigualdad de género.
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En dicho Plan, destacar el Área de sensibilización, cuyo objetivo general es sensibilizar al   personal 
del ayuntamiento y la ciudadanía en Igualdad de Oportunidades y fomentar la implantación de la 
perspectiva de género en el funcionamiento del Ayuntamiento de Dénia.
I Plan de Igualdad de la plantilla del Ayuntamiento de Dénia (2018-2020). Destacar el Área 7 de
Sensibilización en Igualdad y Comunicación, cuyo primer objetivo es integrar el principio de 
igualdad en todas las áreas del consistorio y asegurar la utilización de un lenguaje inclusivo en el 
ayuntamiento.

I Plan de diversidad sexual del municipio de Dénia, La Xara y Jesús Pobre (2021-2025): Este plan 
novedoso se diseña a partir de 3 objetivos generales enfocados hacia la ciudadanía: los 
conocimientos, los comportamientos y la cultura. Este Plan ha sido elaborado y desarrollado al 
amparo de la Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, de Igualdad de las 
personas LGTBI.

ODS y AGENDA 2030: El objetivo del desarrollo sostenible número 5 hace referencia a la igualdad 
de género y una de sus metas a conseguir la 5.5: Asegurar la participación plena y efectiva de las 
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida política, 
económica y pública.

1.3.2. Objetivos generales del proyecto

Esta ordenanza tiene por objeto crear el Registro de reservas de aprovechamiento para estructurar 
y regular las reservas de aprovechamiento urbanístico previamente reconocidas por este 
Ayuntamiento e inscritas en el Registro de la propiedad, así como inscribir las nuevas reservas de 
aprovechamiento que pudieran reconocerse derivadas de los supuestos contemplados en la 
normativa urbanística así como inscribir las transferencias de aprovechamiento que se efectúen con 
posterioridad a la creación del registro. 

1.3.3. Objetivos para promover la igualdad entre mujeres y hombres

La norma no comporta ninguna desigualdad entre mujeres y hombres, ya que ambos colectivos 
son destinatarios de la ordenanza y se rigen por los mismos requisitos.

2) ANÁLISIS DE LA PERTENENCIA DE GÉNERO

La pertenencia de género “es un modo de aproximarse a, y analizar, una realidad (económica, 
política, social,) en la que la variable “sexo” y la categoría “género” son relevantes para el análisis 
que se realiza.
Se trata de comprobar si dicha variable y categoría son significativas en la intervención a desarrollar. 
Lo primero que hemos de hacer, por tanto, es identificar si la intervención puede incidir sobre las 
desigualdades entre mujeres y hombres y si es necesario tener en cuenta la dimensión de género 
en su planificación. En el caso de esta ordenanza no afecta ni directa ni indirectamente a mujeres 
y hombres, ni incide en el acceso al registro por parte de las personas interesadas, y además no 
contribuye a la reproducción de estereotipos. Por tanto, esta norma no es pertinente al análisis de 
género y solo cabe garantizar la utilización de un lenguaje inclusivo en la redacción de su articulado.

3) ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN

No procede puesto que esta norma no es pertinente al análisis de género.

Para verificar la validez de este documento consulte la siguiente página web e introduzca el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 40ae99200ec0420daf6aac7107eb2a5f001 Fecha documento: 28/09/2023
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4) PREVISIÓN DE RESULTADOS

No se puede realizar una previsión de carácter cuantitativo respecto al acceso al Registro ya que el 
mismo es abierto a los actos inscribibles, siempre y cuando se cumpla con los requisitos 
especificados en la norma.
En la redacción de la ordenanza se ha tenido en cuenta la utilización de lenguaje inclusivo 
evitando cualquier reproducción de estereotipos.

5) VALORACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO

La valoración del impacto de género en cuanto al contenido de la ordenanza es neutra. Los 
resultados de aplicación no implican una distinción entre hombres y mujeres ni directa ni 
indirectamente.

La revisión del lenguaje y de la forma en su desarrollo puede ser ejemplarizante para sucesivas 
ordenanzas y normativas, reflejando así la inclusión del género como ejemplaridad y buena práctica 
de la administración local.

6) CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Como se ha indicado esta norma no es pertinente al análisis de género y su impacto es neutro por 
lo que no se consideran recomendaciones ni propuestas de mejora.

Firmado:
La Jefa de servicio de Planeamiento, Gestión, Rehabilitación e Infraestructuras.
Dénia, a la fecha de la firma electrónica
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Expediente nº: 2022/27843    (1A13/2022/8 )
Procedimiento: 0339 Tramitació normativa local

MEMÒRIA SOBRE L’IMPACTE ECOCÒMIC I PRESSUPOSTARI

Vist l’expedient d’aprovació de l’Ordenança Reguladora del registre de reserves i transferències 
d’aprofitament.

En base al disposat en l’art. 129 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre de Procediment Administratiu i 
l’art. 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera.

En base a la Resolució núm. 2020/1125 en el que es dicta el procediment a seguir en l’aprovació 
normativa local fins la reforma del Reglament Orgànic Municipal.

Vista la Memòria Econòmica suscrita per Sara Ivars Mengua, Jefa de Servici de Planejament, 
Gestió Rehabilitació i Infraestructures.

Inmaculada Barragan Ortolà, Tècnic d’Intervenció de l’Ajuntament de Dénia, analitza l’Impacte 
Econòmic i Pressupostari sobre l’aprovació de la citada Ordenança a efectes sobre l’economia 
general i resta d’elements segons les directius de memòria d’impacte presupuestari i econòmic del 
govern estatal:

PRIMER.- L’Ordenança Reguladora del registre de reserves i transferències d’aprofitament de 
l’Ajuntament de Dénia que s’intenta aprovar, evidència que no té cap impacte significatiu sobre 
l’economia general.

SEGON.- Tanmateix no té cap efecte significatiu sobre la competència tal i com s’estableix en la 
guia bàsica publicada pel ministeri, ja que és una norma interna que no té cap repercusió en 
agents externs al consistori.

TERCER.- En referència a les càrregues administratives no té cap efecte sobre elles, ja que no 
afecta a ninguna activitat de base administrativa que han portat a fi empreses i ciutadans per a 
complir amb les obligacions derivades de la normativa.

QUART.- Pressupostariament l’ordenança no implica ninguna modificació en despeses ni en 
ingressos, pel que no afecta als pressupostos del 2023.

Pel que s’informa favorablement l’aprovació de l’Ordenança Reguladora del registre de reserves i 
tranferències d’aprofitament, de l’Ajuntament de Dénia.

Signat:
Dénia, a la data de la firma electrònica

Para verificar la validez de este documento consulte la siguiente página web e introduzca el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación ea37d83ca2c940d98b5b078c77054755001 Fecha documento: 02/10/2023

Url de validación https://oac.denia.es/va/inici/altres/verificador/index.aspx

Metadatos Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
1

IN
M

A
C

U
L

A
D

A
 B

A
R

R
A

G
A

N
 O

R
T

O
L

A
02

/1
0/

20
23

https://oac.denia.es/va/inici/altres/verificador/index.aspx


Página 2

Firmado:
Dénia, a la fecha de la firma electrónica
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MEMORIA ECONÓMICA ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO DE RESERVAS   Y 
TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO

1. IMPACTO ECONÓMICO GENERAL.

- Efecto en los precios de los productos y servicios:

No se aprecia efecto alguno, puesto que en la disposición no se establecen precios ni tarifas ni se 
prevé actualización de importes.

- Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas:

Del mismo modo, la modificación normativa no tiene consecuencias en la productividad de 
trabajadores y empresas por cuanto no se restringe el uso de los materiales, equipos, materias 
primas o formas de contratación de las personas trabajadoras ni se impone un cambio en la forma 
de producción o se exige el cumplimiento de nuevos estándares de calidad de determinados 
productos.

- Efectos en el empleo:

La iniciativa normativa no tiene derivaciones directas ni indirectas en el ámbito laboral, dado que no 
promueve o induce a la creación o destrucción de empleo ni afecta a las condiciones de   
organización de trabajo.

- Efectos sobre la innovación:

El objeto de la norma, por su naturaleza, no tiene consecuencias positivas o negativas en la 
innovación, ya que no supone una promoción de la actividad de investigación o desarrollo ni la 
incorporación de nuevas tecnologías y tampoco afecta a la capacidad de reorganización empresarial 
ni induce a la eliminación de trámites o restricciones.

- Efectos sobre los consumidores:

La disposición no influye en la oferta de bienes o servicios ni en la capacidad de elección ni en la 
protección de derechos o intereses de los consumidores.

- Efectos sobre las PYMEs:

No se identifica ninguna consecuencia en este tipo de empresas, pues no varía los costes fijos y/o 
variables en la producción empresarial.

Para verificar la validez de este documento consulte la siguiente página web e introduzca el Código Seguro de Validación de este documento
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2. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO

El proyecto de ordenanza no aplicará restricciones al acceso de nuevos operadores y tampoco otros 
impedimentos que limiten la libertad de aquellos para competir o a sus incentivos, pues no limita el 
número de operadores en el mercado, ni tampoco su capacidad para competir.

Esta nueva ordenanza fomenta la transparencia en el mercado. Con el registro de reservas se 
fomenta el funcionamiento en mercado con libre competencia de las transferencias de 
aprovechamiento urbanístico, entre propietarios de reservas e interesados en su adquisición para 
la posterior transferencia. 

3. ANÁLISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La ordenanza no introduce cargas administrativas significativas, ni para los ciudadanos/as, ni para 
las empresas, ni tampoco para los actores que actúan en el sector.

4. ANÁLISIS DE LOS GASTOS DE PERSONAL

La modificación no supone una carga significativa suplementaria de trabajo. Se considera, que la 
ordenanza no va a ocasionar una necesidad de mayores recursos humanos ni un incremento en 
cualquier concepto retributivo del personal asignado al Servicio de Planeamiento, Gestión, 
Rehabilitación e Infraestructuras.

CONCLUSIÓN

No se aprecia que la ordenanza propuesta tenga un impacto económico-presupuestario relevante.

Firmado:

La Jefa de Servicio de Planeamiento, Gestión, Rehabilitación e Infraestructuras.

Dénia, a la fecha de la firma electrónica
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